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VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

N. 14 del 07/10/2020

OGGETTO: Stato di attuazione dei programmi, controllo salvaguardia degli equilibri di
bilancio e variazione di assestamento generale di bilancio.

L'anno duemilaventi il giorno Sette del mese di Ottobre alle ore 21,00 nella Sala riservata
per le riunioni, convocato dal Sindaco con avvisi scritti recapitati a norma di legge, si & riunito in
sessione straordinaria di Prima Convocazione il Consiglio Comunale nelle persone dei sigg.:

PRESENTI
1.PATROSSO Maria Cristina | SINDACO SI
2.ABATE Gael CONSIGLIERE ST
3.DE GRANDI Luca CONSIGLIERE NO
4 BALDRACCHI Cristiano CONSIGLIERE SI
5. AL BANESE Francesco CONSIGLIERE ST
6.SPINAZZI Maria Teresa CONSIGLIERE SI
7.ZENONE Paola CONSIGLIERE SI
8. BERTALLO Clarissa CONSIGLIERE NO
9.NORIS Fausto CONSIGLIERE NO
10.BOZINO Luca CONSIGLIERE SI
11. BERTI Massimo CONSIGLIERE NO
TOTALE PRESENTI 7
TOTALE ASSENTI 4

Partecipano alla seduta gli Assessori esterni sig.ra D’ALBERTO Rosa Donatella e sig.

BALOSSETTI Mauro.

Assiste ’adunanza il Segretario Comunale GARAVAGLIA Dott. Tiziano il quale provvede
alla redazione del presente verbale.
Riconosciuto legale il numero dei Consiglieri intervenuti la D.ssa PATROSSO Maria
Cristina nella sua qualitd di Sindaco assume la presidenza e dichiara aperta la seduta per la
trattazione dell’oggetto sopraindicato.

Dopo di che si & redatto il presente verbale



Stato di attuazione dei programmi, controllo salvaguardia degli equilibri di
bilancio e variazione di assestamento generale bilancio di previsione
finanziario 2020-2022.

1L CONSIGLIO COMUNALE

PREMESSO che dal 01.01.2015 & entrata in vigore la nuova contabilita
armonizzata di cui al D.Lgs. 23 giugno 2011 n. 118, integrato e modificato dal
D.Lgs. 10 agosto 2074 n. 126;

RICHIAMATO Tart. 175 del D.Lgs. 267/2000 in merito alla disciplina
relativa alle variazioni di bilancio;

DATO ATTO che con deliberazione n. 17 del 19/12/2019 il Consiglio
Comunale ha approvato il bilancio di previsione finanziario 2020- 2022;

RICHIAMATA la deliberazione di Giunta Comunale con cui & stato
approvato il Piano Esecutivo di Gestione per gli esercizi 2020 - 2022,
comprendente la ripartizione delle categorie in capitoli e dei macroaggregati in
capitoli, attribuendo le risorse ai Dirigenti Responsabili dei Servizi, al fine di
conseguire gli obiettivi contenuti nel Piano;

CONSIDERATO che, ai sensi dell’art. 193 comma 1 TUEL, gli enti locali
devono rispettare durante la gestione e nelle variazioni di bilancio il pareggio
finanziario e tutti gli equilibri stabiliti in bilancio per la copertura delle spese
correnti e per il finanziamento degli investimenti, secondo le norme contabili
recate dal presente testo unico, con particolare riferimento agli equilibri di
competenza e di cassa di cui all'art. 162, comma 6;

RICHIAMATO l'art. 193 comma 2 del TUEL, in base al quale almeno
una volta, entro il 31 luglio di ciascun anno, I'organo consiliare provvede con
delibera a dare atto del permanere degli equilibri generali di bilancio o, in caso
di accertamento negativo ad adottare, contestualmente approva:

a) le misure necessarie a ripristinare il pareggio qualora i dati della
gestione finanziaria facciano prevedere un disavanzo, di gestione o di
amministrazione, per squilibrio della gestione di competenza, di cassa ovvero
della gestione dei residui;

b) i provvedimenti per il ripiano degli eventuali debiti di cui all'art. 194;

c) le iniziative necessarie ad adeguare il fondo crediti di dubbia
esigibilita accantonato nel risultato di amministrazione in caso di gravi squilibri
riguardanti la gestione dei residui;

VISTO l'art. 175 comma 8, il quale prevede che “Mediante la variazione di
assestamento generale, deliberata dall'organo consiliare dell'ente entro il 31 luglio di
ciascun anno, si attua la verifica generale di tulte le voci di entrata e di uscita, compreso
il fondo di riserva ed il fondo di cassa, al fine di assicurare il mantenimento del pareggio
di bilancio”;



RICHIAMATO il D.L. n. 34/2020 “Misure urgenti in materia di salute,
sostegno al lavoro e all'economia, nonché di politiche sociali connesse
all'emergenza epidemiologica da COVID-19, ed in particolare I'art. 106 comma
3bis, inserito in sede di conversione, che differisce al 30 settembre 2020 il
termine per I'approvazione del bilancio di previsione per 'anno 2020, nonché
per la salvaguardia degli equilibri di bilancio;

DATO ATTO che lannualita 2020 & caratterizzata dall’emergenza
epidemiologica derivante dalla diffusione del virus Covid-19, che sta
comportando conseguenze a livello economico signiticative, con indubbi riflessi
sugli equilibri degli enti locali;

CONSIDERATO che i DD.LL. n. 18/2020 ¢ n. 34/2020 hanno previsto
diverse misure a sostegno dei bilanci degli enti locali, oltre al differimento di
numerosi termini amministrativi per 1'espletamento di altrettanti adempimenti;

RICHIAMATE in particolare le seguenti principali misure di sostengo:

> Art. 112 D.L. 18/2020 in merito alla sospensione delle quote
capitale dei mutui concessi dalla Cassa depositi e prestiti S.p.A.
agli enti locali, trasferiti al Ministero dell'economia e delle finanze
in attuazione dell'articolo 5, commi 1 e 3, del decreto-legge 30
settembre 2003, n. 269;

» Art. 114 D.L. 18/2020: Fondo per la sanificazione degli ambienti;

> Art. 106 D.L. 34/2020: Fondo per [l'esercizio delle funzioni
fondamentali degli enti locali;

> Art. 177 D.L. 34/2020: contributo compensativo per esenzione
IMU immobili turistico ricettivi; '

> Art. 180 D.L. 34/2020: contributo compensativo per esenzioni
imposta di soggiorno;

> Art. 181 D.L. 34/2020: contributo compensativo per esenzioni
suolo pubblico;

» Accordo quadro sottoscritto il 7 aprile 2020 dall”Associazione
bancaria italiana, Anci ed Upi in merito alla sospensione per il
2020 della quota capitale delle rate dei finanziamenti;

» Circolare n. 1300 del 23 aprile 2020 della Cassa Depositi e Prestiti
S.p.A. in merito alla facoltd di rinegoziazione di mutui contratti
con la medesima;

RITENUTO pertanto necessario procedere con ['assestamento del
bilancio ed il controllo della salvaguardia degli equilibri di bilancio, cosi come
indicato anche dal principio della programmazione allegato 4/1 al D.Lgs.
118/2011, punto 4.2 lettera g);

DATO atto che non sono stati segnalati, da parte dei Responsabili dei
Servizi, debiti fuori bilancio da ripianare;



CONSIDERATO che i Responsabili dei Servizi, pur richiedendo
varjazioni degli stanziamenti di bilancio, hanno inoltre segnalato, ["assenza di
situazioni che possono generare squilibrio di parte corrente e¢/o capitale, di
competenza e/o nella gestione dei residui, ovvero nella gestione della cassa;

RICHIAMATO l'art. 193 comma 3, in base al quale “Ai fini del comma 2,
fermo rvestando quanto stabilito dall'art. 194, comma 2, possono essere ufilizzate per
I'anno in corso e per i due successivi le possibili economie di spesa e tutte le entrale, ad
eccezione di quelle provenienti dall'assunzione di prestiti e di quelle con specifico
vincolo di destinazione, nonché i proventi derivanti da alienazione di beni patrimoniali
disponibili e da altre enlrate in c/capitale con riferimento a squilibri di parte capitale.
Ove non possa provvedersi con le modaliti sopra indicate é possibile impiegare la quota
libera del risultato di amministrazione. Per il ripristino degli equilibri di bilancio e in
deroga all'art. 1, comma 169, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, l'ente puo
modificare le tariffe e le aliquote relative ai tributi di propria competenza entro la data di
cut al comma 2 ”;

RICHIAMATO lart. 109 del D.L. 18/2020, ai sensi del quale, ferme
restando le priorita relative alla copertura dei debiti fuori bilancio e alla
salvaguardia degli equilibri di bilancio, gli enti locali, limitatamente all'esercizio
finanziario 2020, possono utilizzare la quota libera dell'avanzo di
amministrazione per il finanziamento di spese correnti conmesse con
['emergenza in corso. L'utilizzo della quota libera dell'avanzo di cui al periodo
precedente & autorizzato, anche nel corso dell'esercizio provvisorio, per una
percentuale non superiore all'80 per cento della medesima quota, nel caso in cui
['organo esecutivo abbia approvato lo schema del rendiconto di gestione 2019 e
I'organo di revisione ne abbia rilasciato la relazione ai sensi dell'articolo 239,
comma 1, lettera d), del testo unico di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000,
n. 267;

DATO ATTO che il medesimo art. 109 del D.L. 18/2020 disciplina la
possibilita, fermo restando il rispetto del principio di equilibrio di bilancio, gli
enti locali, limitatamente all'esercizio finanziario 2020, di utilizzare, anche
integralmente, per il finanziamento delle spese correnti connesse all'emergenza
in corso, i proventi delle concessioni edilizie e delle sanzioni previste dal testo
unico delle disposizioni legislative e regolamentari in materia edilizia, di cui al
decreto del Presidente della Repubblica 6 giugno 2001, n. 380, fatta eccezione
per le sanzioni di cui all'articolo 31, comma 4-bis, del medesimo testo unico;

DATO atto che non & necessario adottare alcuna misura per ripristinare
il pareggio;

RICHIAMATO il principio applicato della contabilita finanziaria di cui
all’allegato 4/2 al D.Lgs. 118/2011, in base al quale in sede di assestamento di
bilancio e alla fine dell'esercizio per la redazione del rendiconto, & verificata la
congruita del fondo crediti di dubbia esigibilita complessivamente accantonato:

a) nel bilancio in sede di assestamento;



b) nell'avanzo, in considerazione dell'ammontare dei residui attivi degli
esercizi precedenti e di quello dell'esercizio in corso, in sede di rendiconto e di
controllo della salvaguardia degli equilibri;

CONSIDERATO che la verifica della congruita del FCDE e condizione
essenziale per poter applicare durante 'esercizio I'avanzo di amministrazione e
che, come indicato dalla stessa Corte det Conti - Sezione Autonomie con la
delibera 8/SEZAUT/2018/INPR, risulta fondamentale il coinvolgimento di
tutti i responsabili della gestione delle entrate nel calcolo iniziale e
nell’adeguamento del fondo crediti dubbia esigibilita, con il coordinamento del
responsabile del servizio economico finanziario e la necessita che 1'organo di
revisione verifichi la regolarita del calcolo del predetto fondo ed il rispetto della
percentuale minima di accantonamento;

DATO ATTO, infatti, che i fondi e gli accantonamenti costituiscono uno
strumento contabile preordinato a garantire gli equilibri di bilancio attraverso la
preventiva sterilizzazione di una certa quantita di risorse necessarie a bilanciare
sopravvenienze che possano pregiudicarne il mantenimento durante Ila
gestione; la previsione di dette poste deve essere congrua, da un lato, affinché la
copertura del rischio sia efficacemente realizzata e, dall’altro, affinché lo
stanziamento in bilancio non sottragga alla gestione risorse in misura superiore
al necessario;

VISTA pertanto l'istruttoria compiuta dal Settore TFinanziario, in
collaborazione con tutti i servizi dell’Ente, in merito alla congruita degli
accantonamenti del fondo crediti di dubbia esigibilita nel bilancio di previsione
e nell’avanzo di amministrazione, anche in considerazione di quanto indicato ai
paragrafi precedenti, in base alla quale ¢ emersa la seguente situazione:

- fondo crediti dubbia esigibilita accantonato in bilancio: congruo
- fondo crediti dubbia esigibilita accantonato nel risultato di amministrazione:
congruo;

VERIFICATQO I'attuale stanziamento del Fondo di Riserva, e ritenutolo
sufficiente in relazione alle possibili spese impreviste fino alla fine dell’anno;

VERIFICATO inoltre l'attuale stanziamento del Fondo di Riserva di
cassa, e ritenutolo sufficiente in relazione alle possibili necessitd di cassa
impreviste fino alla fine dell’anno;

DATO ATTO che & stata compiuta dai vari servizi comunali la verifica
dell'andamento dei lavori pubblici finanziati ai fini dell'adozione delle
necessarie variazioni, cosl come indicato dal principio applicato della
contabilitd finanziaria di cui all’allegato 4/2 al D.Lgs. 118/2011, e ritenuto di
"non dover adeguare gli stanziamenti relativi ai fondi pluriennali vincolati di
spesa, conformemente ai cronoprogrammi delle opere pubbliche, anche in
funzione di quanto espressamente previsto dal principio contabile stesso -
punto 5.4, in merito alla costituzione del fondo pluriennale vincolato in
relazione alle spese concernenti il livello minimo di progettazione ed alla sua
conservazione nel tempo per le spese non ancora impegnate;



DATO ATTO che con la presente variazione di bilancio non viene
applicato I'avanzo di amministrazione risultante dal rendiconto 2019;

VISTA pertanto la variazione di assestamento generale di bilancio,
predisposta in base alle richieste formulate dai responsabili, con la quale si
attua la verifica generale di tutte le voci di entrata e di uscita, compreso il fondo
di riserva (ed il fondo di cassa), al fine di assicurare il mantenimento del
pareggio di bilancio e degli equilibri di bilancio, riportate nei seguenti allegati:
All. 1) Variazione al bilancio di previsione finanziario 2020-2022 - competenza;
All. 2) Riepilogo per titoli variazione di bilancio di previsione finanziario 2020-
2022 - competenza;

AllL 3) Quadro di controllo degli equilibri;

RITENUTO di dover procedere all’approvazione delle variazioni sopra
citate, ai sensi dell’art. 175 comma 8 e dell’art. 193 del D.Lgs. 267 /2000;

VISTO l'art. 239, 1° comima, lett. b} del D.Lgs. n. 267/2000, che prevede
l'espressione di apposito parere da parte dell’organo di revisione;

IL SINDACO da lettura della relazione allegata in merito allo stato di
attuazione dei programmi;

PRESO ATTO che I'Organo di Revisione si & espresso, ai sensi dell’art.
239 comma 1° lettera b), in ordine alla presente variazione;

tecnica e contabile » N

Ol Responsabile del Servizio
. EJ.)@ Finjinziario
/) Passufid Lucietta

CON VOTI __% favorevoli __© contrari, 1 _astenuti BPozino Luca

Palesemente espressi;

DELIBERA

1) DI APPROVARE la variazione di assestamento generale, con la quale
si attua la verifica generale di tutte le voci di entrata e di uscita,
compreso il fondo di riserva (ed il fondo di riserva di cassa), al fine di
assicurare il mantenimento del pareggio di bilancio, variazione che si
sostanzia nei seguenti allegati:

All. 1) Variazione al bilancio di previsione finanziario 2020-2022 - competenza;
All 2) Riepilogo per titoli variazione di bilancio di previsione finanziario 2020-
2022 - competenza;



All 3) Quadro di controllo degli equilibri

2) DI DARE ATTO che non esistono debiti fuori bilancio;

3) DI DARE ATTO, ai sensi e per gli effetti di cui all’art. 193 del D.Lgs. 18
agosto 2000, n. 267, del permanere di una situazione di equilibrio di bilancio e
pertanto della non necessita di adottare misure di riequilibrio;

4) DI DARE ATTO che in seguito alla variazione di cui alla presente
deliberazione viene consentito il mantenimento di tutti gli equilibri del bilancio
di previsione, come dimostrato nell’allegato seguente:

All. 3) Quadro di controllo degli equilibri;

5) DI DARE ATTO che il bilancio di previsione, per effetto della presente
variazione, pareggia nel seguente modo:

ENTRATE USCITE ENTRATE USCITE
COMPETENZA | COMPETENZA CASSA CASSA
2020 | 908.584,50 908.584,50 2.122,37 | 1.003.844,09
2021 656.434,00 656.434,00 .
2022 | 660.474,00 660.474,00

8) DI DARE ATTO che I'Organo di Revisione si & espresso favorevolmente con
proprio parere prot. n. 3020 __ del o6\9|® (AlL4);

9) DI DARE ATTO che la presente deliberazione sara allegata al rendiconto
dell'esercizio 2019;

10} DI DICHIARARE il presente provvedimento immediatamente eseguibile ai
sensi dell’art. 134, ultimo comma, del T.U. 1. 267 /2000.
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CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE
N. 359 del registro pubblicazioni

La presente deliberazione viene pubblicata ail’ Albo Pretorin.dgl Comune per 15 giorni consecutivi con decorrenza dal
Come prescritto dall’art, 124, cgmn‘p 1° dle] T.U. Enti Locali approvato con D.lvo n. 267/2000

K13 017, ‘V}U o

Posiua, 1i {M Prov. di

%’ Zd d K’ Vor{,dli

1 Me omunale

11 sottoseritto, visti gli atti d’Ufficio,
ATTESTA

Che la presente deliberazione:
- & divenuta esecutiva il giorno tragcorsi 10 giorni dalla pubblicazione (art. 134, 3° comma del
T.U. Enti Locali approvato con D. L.vo 267 del 18.08.2000);

- & stata affissa all’Albo Pretorio comunale, come prescritto dall’art. 124, 1° comma, del T.U. Enti Locali D.
L.vo 267 del 18.08.2000 per quindici giorni consecutivi dal al

Postua,

Il Segretario Comunale
GARAVAGLIA Dott. Tiziano

Copia conforme all’originale.

1l Segretario Comunale
Garavaglia Dott, Tiziano




